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MODULO 2: PLANES DE VIDA Y PROYECTOS COMUNITARIOS

1. INTRODUCCION

Es tradicional que en la sociedad colombia-
na exista una incredulidad en la efectividad
de los derechos humanos, en las institucio-
nes y en las personas que representan al
Estado, lo que da para pensar cudl es el ni-
vel de desinterés en el tema por parte de
las comunidades frente a los derechos
humanos, Yy si vamos a analizar las actitu-
des de las personas que han recibido de
cierta manera alguna tipo de preparacién
en este tema existe ya una animadversion
generalizada ante el tallerismo que se ha
desarrollado, y un paradigma en los talle-
ristas de no poder trascender de la emisién
de conceptos y categorias juridicas sin im-
portar el alcance de los mismos y de los
sujetos de capacitacion dando una infor-
macién abstractay descontextualizada sin
que tenga un alcance efectivo dejdndonos
lo anterior en un ambiente al parecer nada
propicio para hablar de este tfema. Por es-
ta razén a continuacién se presenta como
propuesta un trabajo que busca salirle al
paso a este tipo de problemas

Asi también que se vea el papel del Estado
y que haga ver a la comunidad ejerciendo
un papel participativo, de exigencia de sus
derechos y de control de los aparatos de
gobierno.

El taller va dirigido a lideres sociales per-
tenecientes a las organizaciones que for-
man parte de la APC, conocedores de su
entorno y su problemdtica quienes no to-
dos tienen una amplia trayectoria con de-
rechos humanos pero que en generalmente

carecen de elementos pedagdgicos que les
permitan servir de multiplicadores de lo
conocido en derechos humanos y dih.

2. JUSTIFICACION:

La falta de participacion ciudadana, obede-
ce a las falencias en el proceso de forma-
cién de los colombianos respecto de su pa-
pel frente al estado. Credndose una ima-
gen al respecto en sus administrados, de un
monstruo de mil cabezas que no tiene nin-
guna cercania con ellos y por el contrario
los coloca en un nivel de postracién en don-
de no reconoce la verdadera razon de ser
el y frente al cual no se tiene ningln sen-
tido de pertenencia y antes por el contra-
rio se observa al Estado como un entorpe-
cedor del desarrollo de su entorno social

En este sentido le corresponde al Estado
tratar de difundir promover y fomentar de
manera practica el desarrollo y la defensa
de los derechos humanos. Frente al cambio
de una democracia representativa a una de
cardcter participativo se reviste el estado
de una responsabilidad radical en imple-
mentar todas las herramientas y hacerlas
conocer para que la participacién deje de
ser una aspiracion y se convierta en una
practica de cambio. El objetivo del modulo
de derechos humanos se encamina como
factor primordial del plan de capacitacion
de la APC que busca sembrar en la concien-
cia de los participantes la verdadera razén
del Estado y los derechos humanos como el
objetivo central.
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Con formas ludicas de participacién como
de expresion, solidaridad, dialogo, coopera-
cion, y creatividad, se pretende sensibili-
zar en el campo de los derechos humanos
a los lideres de la APC, para que los cami-
nos del desarrollo de nuestro Pais se con-
viertan en una fascinante aventura donde
el ideal de igualdad, participacion y respon-
sabilidad ciudadana, no se proclamen sola-
mente como derechos exclusivos de una
clase privilegiada que esta capacitad para
desarrollarlos sino que esa capacidad este
en manos de todos los ciudadanos gestadn-
dose en la vida comunal y se proyecten en
todas las actividades, en todos los dmbitos,
y que sea tomado como ejemplo de capaci-
tacion.

Con lo anterior se pretende que en un futu-
ro no muy lejano los lideres pertenecientes
a las organizaciones que integran la APC
conjuntamente con sus comunidades, de-
terminaran como y de que manera serd po-
sible hacer de su entorno geogrdfico un
lugar mas ecoldgico, de convivencia solida-
ria y de justicia social; en la medida que
seamos capaces de revitalizar la democra-
cia, para que los derechos fundamentales
sean defendidos, reclamados y exigidos por
los habitantes de la regién y el derecho a la
participacién sea aprovechado por la comu-
nidad para promover sus intereses y recla-
mar la atencion a sus necesidades.

Con este proyecto se pretende que median-
te mecanismos de participacién los dere-
chos humanos sean asimilados por las comu-
nidades, como fundamento imprescindible
para el fortalecimiento de las organizacio-
nes y comunidades, promoviendo la exigibi-
lidad de los derechos ante un Estado Social
de Derecho.

3. OBJETIVO GENERAL:

Lograr que los participantes obtengan al
final del modulo claros conceptos sobre
dignidad humana, los derechos humanos, el
estado y la sociedad. Se encuentren moti-
vados a intervenir en sus comunidades pa-
ra contribuir en el cambio cultural que per-
mita el desarrollo de su region. Conozcan
los mecanismos y las instituciones que para
la defensa de los derechos humanos exis-
ten en nuestra constitucion asi como en la
normatividad internacional, los aprehendan
y los utilicen.

A través de todas las actividades del pre-
sente proyecto, lograr un cambio de acti-
tud en los participantes elevar sus niveles
de autoestima y reconocimiento de si mis-
mos y del otro, como sujetos de derechos y
deberes.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

oPor medio de actividades lidicas que
todos conozcan sus derechos y deberes.

«Crear un espacio de reflexion y andlisis
sobre la situacion de los derechos humanos
de sus regiones y proponer las estrate-
gias para encontrar lo que se necesita para
que su comunidad tenga bienestar.

eHacer reconocer las capacidades de
participacion y habilidades en el manejo de
herramientas de defensa de los derechos
humanos, individuales, de la familiay de la
comunidad.

«Entregar en forma practica ejercicios
fdciles de replicar para que en sus comuni-
dades reproduzcan lo aprendido

eLograr un cambio de conciencia frente
al Estado.
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5. METODOLOGIA

El proyecto se basard en una metodologia
de cardcter participativo en la que el pro-
motor o el facilitador de la propuesta cum-
plirdn un papel de Acompafiante - Guia.

El aporte se daria a través de un taller que
rompa el esquema catedrdtico en la ense-
fianza de los derechos  humanos.
(desprenderse del esquema conferencista -
auditorio, o emisor receptor) y recuperar a
la comunidad sujeto del taller como un
agente interactivo capaz de dar ejemplos,
conceptuar, desarrollar ideas, analizar si-
tuaciones, diagnosticar su contexto y apor-
tar elementos importantes a la realizacion
de los demds talleres

Un taller, que promueva la reconceptualiza-
cién de los derechos humanos en el contex-
to en que se encuentra la comunidad. Que
como resultado existan unos lideres capa-
ces de reproducir las ensefianzas y aportes
recibidos en el taller.

6. PLAN DE TRABAJO

Origenes Y Dimensiones De Los Derechos
Humanos

Ejercicio de las necesidades del hombre

Clasificacion de los derechos humanos, pri-
mera segunda y tercera generacion.

6.1. ORIGENES Y DIMENSIONES DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Ejercicio de las necesidades del hombre

El Objetivo especifico de este ejercicio es

dotar a la poblacidn de elementos esencia-
les para la conceptualizacion de los dere-
chos humanos y entregar elementos de pa-
ra identificar los derechos y sus rasgos
distintivos.

Es de vital importancia entrar en interac-
cién con la poblacién sujeto de capacitacion
pues se trata desde la misma presensacion
romper el esquema puramente catedrdtico

Se propone en un primer paso hacer senftir
que, los participantes que son conocedo-
res de los derechos humanos, que tienen un
concepto tal vez personal pero que es im-
portante, por lo tanto hacer visible. Para
esto se les proporcionara un espacio en el
cual mediante un ejercicio trataran de re-
conocer los derechos a través de la identi-
ficacién de las necesidades del hombre.

Con el desarrollo del ejercicio en mencidn,
se desarrollan los interrogantes;

-¢Que es el hombre?
-¢Que son los derechos humanos?

Una vez se tengan claro los conceptos se
enumeran las caracteristicas bdsicas de los
derechos humanos tales como:

la universalidad,

la irrenunciabilidad
inviolabilidad

y la imprescriptibilidad,

Si bien el desarrollo de este tema no per-
mite abandonar el esquema catedrdtico, el
desarrollo participativo del significado de
estos principios hace que se recobre la me-
todologia participativa. Los participantes
pueden mencionar ejemplos luego del desa-
rrollo conceptual de cada una de las carac-
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teristicas, lo que sirve para evaluar el gra-
do de comprension del tema.

Teorias del los derechos

humanos.

origen de

Teoria naturalista: Desarrollar: esta teo-
ria desde el concepto de dignidad humana,
sin pretender caer en la radicalizacién del
origen natural de los derechos.

Teoria positivista: desmitificar a la ley co-
mo origen de los derechos, realizar un and-
lisis de esta tesis solo a la luz de la necesi-
dad de positivizar los derechos para reali-
zar su desarrollo y efectividad.

Teoria integral; vincular las tesis anterio-
res y analizar la teoria de las luchas so-
ciales y el reconocimiento de los derechos
como una conquista del hombre a través del
tiempo resaltar la lucha obrera y social en
las reivindicaciones laborales y las luchas
campesinas en América para conseguir la
reforma agraria, la lucha contra la esclavi-
tud y por otras libertades.

cQue son los derechos humanos?:

Son todas aquellas facultades o atributos
que le permiten a la persona reclamar lo
que necesita para vivir de manera digna y
con los fines propios de la vida en comuni-
dad.

Vivir dignamente supone que la persona
pueda exigir bienes espirituales (educacion
y la cultura) bienes materiales (vestido,
alimento) y otros que tienen una expresion
fisica en el tiempo y en el espacio ( liber-
tad de circulacidn)

La vida en comunidad le impone a la persona
el deber de respetar los derechos de los
demds: cada uno de nosotros debemos per-
mitir que los demds vivan en condiciones
dignas

Los derechos humanos pertenecen a todas
las personas sin excepcién y por el Unico
hecho de ser de la familia humana

Estado y derechos humanos

Los origenes de la sociedad primitiva mar-
can el paso de las agrupaciones puramente
determina nadas por las condiciones natu-
rales (manadas, bandadas), que en un largo
proceso de humanizacién van construyendo
componentes culturales colectivos, formas
de representacion que le dan cohesion al
grupo familiar y sobre el cual se proyecta-
ran las formas de poder y de jerarquia que
hacen que el grupo humano pueda sobrevi-
vir en un medio adverso.

Aqui se aplico la ley del mas fuerte que
posteriormente se convertiria en la ley del
mas sabio, pasando a ser los ancianos quie-
nes determinaron el poder y la experiencia.
Por supuesto en todo este cambio actuaron
los elementos mdgicos y miticos que le die-
ron al poder vy al jefe del grupo.

Cuando la complejidad de los grupos se
hace mayor (por ejemplo con la aparicién
de la agricultura y la vida sedentaria que
permite agrupar a las familias en clanes y
tribus) se hacen necesarias formas mds
elaboradas y estables de poder. Aparece
entonces el estado que se diferencia de la
vida familiar y se coloca por encima de las
tribus y los clanes, es decir se da una sepa-
racién de la actividad publica incipiente y
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una actividad concentrada en la vida pura-
mente familiar que con el tiempo podemos
identificar como privada.

El estado es una crearon histéricas de las
sociedades y va pasando por distintos gra-
dos de desarrollo y especializacion a medi-
da que las practicas econémicas sociales y
culturales se hacen mas complejas y exten-
didas.

Independientemente que este poder publi-
co o estado se fundamente en la tradicién
mdgica o la revelacion profética, surgido
del seno de la sociedad requiere de una di-
visién y especializacion del trabajo. Es ne-
cesaria la existencia de un jefe superior
apoyado por un grupo capaces de organizar
todos los aspectos de la vida en comdn.

El estado presupone pues un gobierno con
responsabilidades en la administracion de
las personas y las cosas. Por eso en reali-
dad el monopolio del poder, la sucesion de
formas a través de los cuales se ejercita
son sustancia misma del estado.

6.2. CLASIFICACION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS, PRIMERA SEGUN-
DA Y TERCERA GENERACION.

cTienen alguna mds importancia unos de-
rechos mds que otros?

Para las personas ftodos los derechos son
necesarios. En consecuencia cada uno de
ellos reviste la misma importancia

Partiendo de que todo los participantes
cuentan con al claridad de que los derechos
en su totalidad tienen la misma valoracion
ante la sociedad

Se realizara una andlisis colectivo (se posi-
bilitard a las personas que clasifiquen los
derechos de acuerdo a los criterios esta-
blecidos por el tallerista) de los derechos
ya identificados en la mafiana se clasifica-
ran: por su exigibilidad, el papel activo o
pasivo del estado una vez se logre la clasi-
ficacion se puede mencionar los tratados
internacionales con los cuales son reconoci-
dos asi como también las tendencias politi-
cas que justificacion el desarrollo de los
derechos unos mas que otros en determina-
dos continentes.

Todos los derecho son indivisibles e inter-
dependientes sin embargo hay un derecho
cuyo respecto es condicién para el disfrute
de otros. El derecho a la VIDA es el prime-
ro de todos los derechos: sin la vida es im-
posible gozar de los demds derechos.

Cudles son las caracteristicas de los de-
rechos humanos?

Los derechos humanos presentan las si-
guientes caracteristicas:

Son necesarios, por que sin ellos las per-
sonas no pueden vivir como seres humanos.

Son generales, ecuménicos o universa-
les, porque todas las personas tienen los
mismos derechos, independientemente de
su sexo, edad posicién social, partido politi-
co, creencia religiosa, origen familiar o ca-
pacidad econdmica.

Son preexistentes, porque han surgido
con anterioridad al derecho positivo y a la
ley: por que aparecen con la persona y no
son creados por actos de la autoridad.

Son limitados, porque en su ejercicio
solamente se puede llegar hasta donde co-
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mienza los derechos de los demds o el jus-
to interés de la comunidad.

Son infrangibles o inviolables, por que
cuando alguien los vulnera o amenaza come-
te un acto injusto.

cPara que sirven los derechos humanos?.

De manera amplia se puede decir que los
derechos humanos crean un campo de ac-
cién dentro del cual la persona se puede
desenvolver y en donde queda protegida
contra actos ilicitos del estado y de las de-
mds personas.

cQuien tiene la obligacion de respetar
los derechos humanos?

En principio todos los miembros de la so-
ciedad humana tienen la obligacién de res-
petar los derechos humanos de las perso-
nas.

Sin embargo en las sociedades democrati-
cas existe un grupo de personas que en es-
te aspecto tiene una mayor responsabili-
dad: Esas personas son las autoridades.

Por ello la Constitucion Politica nacional en
su articulo 1 dice: "Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

También define la constitucion cual es la
misidn institucional de las autoridades. Di-
ce en su articulo 2: "Las autoridades de la
Republica esta instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia

en su vida honra y bienes, creencias, y de-
mds derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del
estado y de los particulares”.

Es claro entonces que segln el mandato
constitucional los llamados a respetar los
derechos humanos son las autoridades civi-
les y militares.

6.3. HERRAMIENTAS DE PROTEC-
CION, ORGANISMOS Y ENTIDADES
DE JUSTICIA Y CONTROL

c¢Es la defensa de los derechos humanos
una ideologia politica?

Defender los derechos humanos es dar
cumplimiento a un mandato constitucional
pues la carta politica ha reconocido la pri-
macia de los derechos inalienables de la
persona y dispone que todos los colombia-
nos se eduquen para el respecto y su ob-
servancia.

HERRAMIENTAS PARA LA DEFENSA DE
NUESTROS DERECHOS

LA ACCION DE TUTELA.
1. (Que es la accion de tutela?

La accién de tutela es la garantia constitu-
cional especifica del derecho inherente de
toda persona a la proteccidn judicial inme-
diata de sus derechos fundamentales.

2.¢ Que son los derechos fundamenta-
les?

Los derechos fundamentales son todos
aquellos que por ser inherentes a la perso-
na humana existen con anterioridad a la
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aparicion de el estado y prevalecen frente
a cualquier norma positiva con la cual se
pretenda desconocerlos.

3. ¢Cuando es fundamental un derecho?

Segln la corte constitucional la fundamen-
talidad de un derecho humano “no se puede
determinar sino en cada caso concreto
atendido tanto en la voluntad expresa en
constituyente como la conexidad o relacién
que dicho caso tenga el derecho (...) con
otros derecho indubitablemente fundamen-
tales y / o con los principios o valores que
informan toda la constitucion *.

4. ¢Estan todos los derechos fundamen-
tales descritos en la constitucion?

La constitucion no determina en forma
taxativa cuales son los derechos fundamen-
tales. Por consiguiente, resulta equivocada-
zo sostener que solo tiene rango fundamen-
tal de los derechos reconocidos en el capi-
tulo uno del titulo dos de la carta, pues de
tal rango participan, incluso, derechos no
enunciados en el texto constitucional.

5. ¢Qué caracteres distintivos ofrece la
accion de tutela?

La accion de tutela es: subsidiaria, por que
solo procede - por regla general - cuando
no se dispone de ofro medio defensa judi-
cial.

Inmediata, porque su propésito es sin dila-
ciones la proteccion judicial solicitada.

Sencilla, porque no ofrece dificultades pa-
ra su ejercicio

Especifica, por que se contrae a la protec-
cién exclusiva de los derechos fundaménta-
les

Eficaz por que en todo caso exige el juez
un pronunciamiento de fondo para conce-
derla o negarla.

ACCION POPULAR.

La accién popular es una herramienta que
nos ha dado la constitucion politica y des-
arrollado por la ley para la proteccién de
los derechos colectivos, las acciones popu-
lares se ejercen para :

Evitar el dafio contingente

Hacer cesar el peligro, la amenaza, la vul-
neracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos

Restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuera posible

ACCIONES COLECTIVAS

¢Cuales son los derechos e intereses co-
lectivos protegidos por la ley 472 del
98?

*El goce de un ambiente sano
eLa moralidad administrativa

eLa existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sus-
titucidn

. La conservacién de especies animales
y vegetales

eLa proteccion de dreas de especial importan-
cia ecoldgica y de los ecosistemas

eLos demds intereses de la comunidad relacio-
nados con la preservacién y restauracién del
medio ambiente

*El goce del espacio publico y la utilizacién y
defensa de los, bienes de uso publico

eLa defensa del patrimonio publico



Modulo 3. Los Derechos Humanos. Conocerlos y ejercerlos, una estrategia de vida 10

eLa defensa del patrimonio cultural de la na-
cién
eLa seguridad y la salubridad publicas;

eLa libre competencia econémica

*El acceso a los servicios publicos y a que su
prestacién sea eficiente y oportuna;

eLa prohibicién de fabricacion, importacion
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares ,
asi como la introduccién al territorio nacional
de desechos nucleares y toxicos;

*El derecho a la prevencién de desastres pre-
visibles técnicamente;

eLa realizacion de las construcciones edifica-
ciones desarrollados respetando las disposicio-
nes juridicas, de manera ordenada y dando

ePrevalecia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes;

eLos derechos de los consumidores y usuarios

eTambién tendrdn proteccidn otros derechos
colectivos consagrados en la constitucién otras
leyes y tratados internacionales.

ENTIDADES DE CONTROL
PROCURADURIA

La Procuraduria General de la Nacidn, es la En-
tidad que representa a los ciudadanos ante el
Estado. Es el mdximo organismo del Ministerio
Pdblico, conformado ademds por la Defensoria
del Pueblo, la Personeria.

Es su obligacion velar por el correcto ejercicio
de las funciones encomendadas en la Constitu-
cién y la Ley a servidores publicos y lo hace a
través de sus tres funciones misionales princi-
pales:

La funcion preventiva: Considerada la principal
responsabilidad de la Procuraduria que esta
empefiada en “prevenir antes que sancionar”,
vigilar el actuar de los servidores publicos y
advertir cualquier hecho que pueda ser violato-
rio de las normas vigentes.

La funcion de intervencion: En su calidad de
sujeto procesal la Procuraduria General de la
Nacidn interviene ante las jurisdicciones Con-
tencioso Administrativa, Constitucional y ante
las diferentes instancias de las jurisdicciones
penal, penal militar, civil, ambiental y agraria,
de familia, laboral, ante el Consejo Superior de
la Judicatura y las autoridades administrativas
y de policia. Su facultad de intervencidn no es
facultativa sino imperativa y cobra trascenden-
cia siempre que se desarrolle en defensa de los
derechos y las garantias fundamentales.

La funcion disciplinaria: Es la encargada de
iniciar, adelantar y fallar las investigaciones
que por faltas disciplinarias se adelanten co-
ntra los servidores publicos y contra los parti-
culares que ejercen funciones publicas.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo es una institucién del
Estado colombiano responsable de impulsar la
efectividad de los derechos humanos en el mar-
co de un Estado social de derecho, democrati-
co, participativo y pluralista, mediante las si-
guientes acciones integradas:

e Promocion y divulgacién de los derechos
humanos.

e Defensa y proteccion de los derechos
humanos.

e Divulgacién y promocién del derecho inter-
nacional humanitario.

PERSONERIA MUNICIPAL

Los objetivos de la Personeria en el orden muni-
cipal son, el de procurar la guarda y promocion
de los derechos colectivos e individuales, ade-
mds de la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta de sus servidores. Con
el fin de divulgar los deberes y derechos colec-
tivos, promueve mecanismos concertados de
proteccion a los mismos; buscando satisfacer y
garantizar un servicio eficiente, organizado,
accesible, democrdtico y participativo para la
ciudadania en general.
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7. IMPACTOS

Al final de la sesidn se
pretende que los asis-
tentes conozcan sus de-
rechos y recobren la
confianza en su realiza-
cién, con capacidad para
exigir su respeto y cum-
plimiento, con conoci-
miento de las obligacio-
nes del Estado y de las
entidades de control.

Dibujos de nifios. Violacién de Derechos Humanos.

SOLO LOS ESTADOS VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS
Javier Giraldo S.J.

Ha ido ganando terreno la banalizacién del
concepto de Derechos Humanos. A ello ha
contribuido la presion de Estados violado-
res de los mismos, ejercida sobre entida-
des intergubernamentales que fueron crea-
das para proteger esos derechos, presion
que ha alcanzado también a no pocas orga-
nizaciones no gubernamentales que surgie-
ron con los mismos propésitos.

Mds generalizada aln estd la idea de que
las organizaciones insurgentes también
"violan los Derechos Humanos". Al consti-
tuir éstas un cierto poder coercitivo, por el
uso de las armas, se pretende asimilarlas a
una estructura estatal pero sin reconocer-
les el status de fuerzas beligerantes o de
poderes locales, lo que crea mayor confu-
sion adn.

Es cierto que todo grupo armado organiza-
do en contra del orden vigente o del go-
bierno establecido, estd obligado, en virtud
de unas normas imperativas, universalmen-

te reconocidas como Derecho de Gentes, a
respetar ciertos principios de humanidad
que nadie tiene derecho a transgredir en
caso de guerra o de conflicto, y que se han
codificado en el DERECHO INTERNA-
CIONAL HUMANITARIO. Tales normas
tienen fuerza vinculante para cualquier
grupo armado, aunque éste no haya firmado
ningln tratado o pacto internacional.

Pero es necesario distinguir entre el DERE-
CHO INTERNACIONAL HUMANITARIO,
obligatorio para toda fuerza beligerante,
sea Estado o no, y el DERECHO INTERNA-
CIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
codificado para regular las relaciones: Ciu-
dadanos-Estados y que goza de primacia
sobre el Derecho interno de los Estados.
Desconocer este marco de relaciones de-
ntro del cual adquiere sentido y valor el
concepto de Derechos Humanos, tendria
consecuencias tan graves como ignorar el
principio fundante y legitimante de los Es-
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tados en cuanto estructuras de poder, que
es su finalidad de salvaguardar los dere-
chos iguales de todos los asociados; ade-
mds legitimaria la justicia privada y erigiria
como principio "legitimante" (en realidad
ilegitimante) del Estado, el poder de cual-
quier minoria que sea capaz, por cualquier
medio, de dominar a los demds.

Afirmar que los Derechos Humanos los
puede violar cualquiera, equivale a confun-
dir las exigencias éticas de toda conviven-
cia humana civilizada, que implican respetar
la vida, la integridad, la dighidad y libertad
de los demds, con las estructuras juridicas
protectoras de esa convivencia civilizada. ¥
tal confusion tiene graves consecuencias.
Aparentemente buscaria afirmar con mds
fuerza las exigencias éticas de la conviven-
cia humana, que todos debemos respetar,
pero prdacticamente lleva a diluir la respon-
sabilidad de las estructuras juridicas pro-
tectoras y, en consecuencia, a dejarlas ex-
puestas a la espontaneidad, a la ambigiie-
dad, a la banalizacién, en dltimo término, a
la desproteccion total y a su no operativi-
dad.

Todo atentado contra la vida, la integridad,
la dignidad y la libertad esencial de un ser
humano, es una transgresién de normas éti-
cas fundamentales. Pero el concepto de
Derecho implica algo mds: una fuerza vin-
culante referida a una estructura juridica
y coercitiva protectora.

El concepto de Derecho, asi tenga un con-
tenido filoséfico y moral que trasciende su
dimensién convencional y sus codificacio-
nes, implica fambién a éstas, precisamente
como condicion y concrecién de su exigibili-
dad y eficacia. Y hablar de codificacién y
de convencionalidad, implica hablar de Tra-

tados, de Pactos, de Convenciones, de esta-
tutos juridicos y de instituciones protecto-
ras.

Por eso, reivindicar un derecho humano
ante individuos o grupos privados equival-
dria a consagrar una desigualdad radical de
los seres humanos -no en el campo de lo
filoséfico y moral, sino en el campo de la
operatividad real-; equivaldria a hacer de-
pender el respeto a los valores esenciales
de la persona humana de estructuras ende-
bles e inadecuadas para protegerlos, lo que
es lo mismo que negarles vigencia prdctica.
Por todo esto, es evidente que solamente
los Estados pueden violar los Derechos
Humanos. Esta tesis se puede sustentar al
menos en estas 8 razones:

1. Razon historica:

La palabra ‘"derecho"; las férmulas
"derechos del hombre", "derechos del ciu-
dadano", "derechos humanos" y sus concep-
tualizaciones, se originaron frente a situa-
ciones de abusos de poder (feudalismo; ab-
solutismo mondrquico; conquistay coloniza-
cién; guerras mundiales) y buscaron dar
expresion convencional a los derechos del
vasallo, del sibdito, de la plebe, de los co-
lonizados, de los expoliados, de los pueblos
dominados, etc., frente a la arbitrariedad
del poder, limitdndola siempre.

Las progresivas formulaciones de Derechos
Humanos fueron dando un vuelco a la filo-
sofia politica y definiendo como principio
fundamental de legitimidad del poder del
Estado: el de ser garante de los Derechos
iguales de todos los asociados

2. Razon teleologica:

Todas las formulaciones, declaraciones y
convenciones sobre Derechos Humanos han
tenido como objetivo defender al suibdito
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(vasallo, siervo, ciudadano...) frente a las
estructuras de poder. Dicho objetivo ha
inspirado, orientado y regido todas las for-
mulaciones y codificaciones de los Dere-
chos Humanos.

3. Razén filoséfica:

El primer principio legitimante del Estado,
como estructura de poder, es el de consti-
tuirse como estructura protectora de los
derechos fundamentales de todos los aso-
ciados, sin discriminacién alguna. Por ello
mismo es el Estado el responsable de pro-
teger esos Derechos ante la agresion de
cualquier ciudadano del Estado contra
otro. Para ello, y solo para ello, se le reco-
noce al Estado la potestad de crear y con-
trolar medios aptos, tales como: cddigos
penales, estructuras de administracién de
justicia, organismos de seguridad, policia,
etc., instrumentos que no se conceden a los
particulares o a grupos privados.

4. Razon filoséfico-politica:

Si el concepto de Derechos Humanos se
substrae al marco de relaciones Ciudadano/
Estado (que es su marco originante y legiti-
mante) y se le resitla en un marco distinto
de relaciones, como seria el de ciudadano/
ciudadano, la proteccién y garantia de tales
derechos se privatiza, y esta nueva situa-
cién exigiria que se pongan en manos de los
particulares o grupos privados instrumen-
tos aptos para su defensa, proteccién y
garantia, lo que conduciria a la instauracion
de una justicia privada y a la pérdida del
primer principio legitimante del Estado de
Derecho.

5. Razon juridica:

Son los Estados los signatarios de las con-
venciones y pactos internacionales de De-
rechos Humanos, lo que los compromete a

la vez ante sus propios ciudadanos y ante la
Comunidad Internacional, por encima del
Derecho Interno de cada Estado, a ser ga-
rantes de esos Derechos.

6. Razon juridico-politica:

No es légico separar el concepto de obliga-
cién, derivada de una funcién primaria, del
concepto de violacion. "Viola, en sentido
estricto, el que pasa por encima de una
norma vinculante".

Si el ciudadano comdn transgrede normas
esenciales de convivencia, atentando grave-
mente contra valores fundamentales de las
personas, quien tiene que defender a la vic-
tima no es ella misma ni un grupo privado,
sino el Estado, pues para ello tiene razon
de ser el Estado y solo con ese fin se le
otorgan instrumentos que no se le otorgan
a los particulares. En este sentido, la no-
cién de violacién es correlativa a la de ga-
rantia.

7. Razon politica:

Cuando se multiplican los agentes responsa-
bles de un delito, evidentemente se diluye
la responsabilidad y mientras mds se multi-
pliquen la responsabilidad desaparece.

No es raro, entonces, que cuando sobre un
Estado recae la responsabilidad evidente
de la comision de crimenes graves contra
los Derechos Humanos, el Estado tienda a
evadir su responsabilidad multiplicando al
madximo los "agentes violadores" tratando
de forzar aquellas situaciones en que
"cuando todo el mundo es culpable, no hay
ningun culpable".

8. Razon pragmatica:

Un principio de la ldgica dice: a mayor ex-
tension, menor comprension, o sea, mien-
tras un concepto se refiera a mds cosas, su
contenido se hace progresivamente vago,
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ambiguo, impreciso, indefinido, trivial, in-
Util, inoperante, banal.

Cuando se aplica el concepto de Derechos
Humanos a todo tipo de relaciones inter-
humanas (haciendo caso omiso de su histo-
ria juridico-politica, de sus implicaciones
filosoficas, juridicas y prdcticas) exten-
diendo su posible violacién a grupos y per-
sonas privadas e incluso a la delincuencia
comun, se banaliza y pierde todo valor ope-
rativo.

Defender los Derechos Humanos Funda-
mentales de las capas sociales mds vulnera-
bles, implica sumergirse en el campo de
relaciones ciudadanos/Estado, tnico campo

ESTos
son TUS
Derechog

g

en el cual la mirada a esos derechos que
hay que defender incluye la dimensién de la
responsabilidad, considerada desde la ins-
tancia obligada especificamente a su garan-
tia y proteccidn.

En efecto, la palabra derecho implica algo
mds que exigibilidad ética e incluye la exi-
gibilidad operativa. ¥ tal exigibilidad no es
reivindicable ante personas o grupos priva-
dos, pues se legitimaria "la ley del mds
fuerte" o la barbarie, sino ante una entidad
que concentre en su misma razon de ser la
responsabilidad de la proteccion, de donde
deriva su legitimidad. Tal es el sentido y la
justificacion del ESTADO DE DERECHO.
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